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Утверждена
постановлением Администрации
района

«31» августа 2012 года  № 293-ПГ
ПРОГРАММА ПО ПОВЫШЕНИЮ КАЧЕСТВА ОРГАНИЗАЦИИ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА
Паспорт 
Программы по повышению качества организации и осуществления бюджетного процесса
	Наименование

Программы
	Программа по повышению качества организации и осуществления бюджетного процесса

	Основание для разработки Программы


	Бюджетный кодекс Российской Федерации; 

Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Постановление Правительства Ямало-Ненецкого автономного округа от 10.06.2010 г. № 32-П «О порядке проведения мониторинга и оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях в Ямало-Ненецком автономном округе»

	Муниципальный заказчик Программы
	Департамент финансов и казначейства Администрации Пуровского района (далее – Департамент финансов и казначейства)

	Ответственные за выполнение мероприятий Программы
	Структурные подразделения Администрации Пуровского района

	Разработчик 

Программы 
	Департамент финансов и казначейства

	Цель и задачи
Программы 
	Цель Программы – повышение качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании Пуровский район.
Задачи Программы:

- повышение качества бюджетного планирования;

- повышение качества исполнения бюджета;

-повышение качества управления муниципальной собственностью и оказания муниципальных услуг;
- обеспечение прозрачности бюджетного процесса

	Сроки и этапы реализации 

Программы
	2012 год

	Перечень основных мероприятий
Программы
	- увеличение доли субъектов бюджетного планирования, переведенных на программно-целевой метод планирования расходов;

- принятие правовых актов в области организации бюджетного процесса и приведение в соответствие требованиям бюджетного законодательства принятых правовых актов; 
- проведение контрольных мероприятий по исполнению муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг;

- обеспечение равномерности расходования бюджетных средств;
- увеличение доли электронного документооборота с использованием электронной цифровой подписи с получателями средств местного бюджета в части его исполнения;

- увеличение доли расходов местного бюджета на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), оказываемых в соответствии с муниципальным заданием;
- увеличение числа муниципальных учреждений, тип учреждения которых изменен на автономный и бюджетный;
- размещение на официальных сайтах в сети Интернет нормативных правовых актов в области организации бюджетного процесса;
- изучение мнения населения о качестве оказания муниципальных услуг в порядке, установленном местной Администрацией

	Объемы и источники финансирования Программы 
	Выполнение мероприятий Программы  не требует финансирования

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	Достижение надлежащего качества организации и осуществления бюджетного процесса



1. Характеристика проблемы, на решение которой направлена Программа

В соответствии с постановлением Правительства Ямало-Ненецкого автономного округа от 10.06.2010 г. № 32-П «О порядке проведения мониторинга и оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях в Ямало-Ненецком автономном округе» Департаментом финансов Ямало-Ненецкого автономного округа проводится ежегодный мониторинг и оценка качества организации и осуществления бюджетного процесса. Оценка качества проводится на основании данных отчетности об исполнении местных бюджетов, показателей, утвержденных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете, информации, размещенной на официальных сайтах органов местного самоуправления. Оценка качества характеризует следующие направления организации и осуществления бюджетного процесса:
- бюджетное планирование;

- исполнение бюджета;

- управление муниципальным долгом;

- управление муниципальной собственностью и оказание муниципальных услуг;

- обеспечение прозрачности бюджетного процесса.

На основании комплексной оценки каждому муниципальному образованию в Ямало-Ненецком автономном округе присваивается степень качества организации и осуществления бюджетного процесса. Муниципальным образованиям, набравшим наибольшее количество баллов, предоставляются гранты.
По результатам комплексной оценки за 2011 год количество набранных баллов по муниципальному образованию Пуровский район составило 74.90, что соответствует II степени качества организации и осуществления бюджетного процесса. По результатам проведенной оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса за 2010 год муниципальное образование Пуровский район занимало 7 место, за 2011 год - 6 место из 13 муниципальных образований.
Комплексная оценка качества организации и осуществления бюджетного процесса осуществляется на основании индикаторов, которые, в свою очередь, определены по направлениям организации и осуществления бюджетного процесса (таблица 1). 
Балльная оценка муниципального образования Пуровский район по группам индикаторов в динамике
Таблица 1.
	                                                Годы 
  Группы индикаторов
	2010
	2011

	
	
	

	1
	Индикаторы, характеризующие качество бюджетного планирования
	6.20
	7.06

	2
	Индикаторы, характеризующие качество исполнения бюджета
	7.00
	7.40

	3
	Индикаторы, характеризующие качество управления долговыми обязательствами
	8.90
	9.93

	4
	Индикаторы, характеризующие качество управления муниципальной собственностью и оказания муниципальных услуг
	3.30
	5.50

	5
	Индикаторы, характеризующие степень прозрачности бюджетного процесса
	6.40
	9.00

	
	Конечная оценка индикаторов качества организации и осуществления бюджетного процесса
	62.28
	74.90


В течение 2011 года проведен ряд мероприятий, позволивших повысить конечную оценку индикаторов качества организации и осуществления бюджетного процесса на 12.62 баллов:
1. В рамках внедрения методов программно-целевого бюджетного планирования, ориентированного на результат, при формировании расходов бюджета муниципального образования, следуя поэтапному переходу, в 2011 году на программно-целевой метод бюджетного планирования, ориентированный на результат переведено два субъекта бюджетного планирования - Управление социальной политики Администрации Пуровского района и Администрация Пуровского района.

2. Повысить качество нормативной правовой базы муниципального образования позволило приведение отдельных нормативных правовых актов в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации:

2.1. Согласно статье 79 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс) постановлением Администрации района от 22.08.2011 г. № 370-ПГ (с изменениями от 14.05.2012 г. № 157-ПГ) утвержден порядок осуществления бюджетных инвестиций из бюджета Пуровского района в объекты капитального строительства муниципальной собственности на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов;

2.2. Согласно статье 87 Бюджетного кодекса постановлением Администрации района от 09.06.2011 г. № 288-ПГ утвержден порядок предоставления реестров расходных обязательств муниципальными образованиями городских и сельских поселений Пуровского района, главными распорядителями средств бюджета Пуровского района;

2.3. Согласно пункту 4 статьи 93.3 Бюджетного кодекса приказом Департамента финансов и казначейства от 09.12.2011 г. № 80 установлен порядок взыскания остатков непогашенных бюджетных кредитов, предоставленных муниципальным образованиям городских и сельских поселений Пуровского района за счет средств бюджета муниципального образования Пуровский район;

2.4. Согласно пункту 4 статьи 160.1 Бюджетного кодекса постановлением Администрации района от 02.08.2011 г. № 347-ПГ утвержден порядок осуществления органами местного самоуправления  Пуровского района и (или) находящимися в их ведении бюджетными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов доходов и (или) источников финансирования дефицита бюджета Пуровского района;

2.5. Согласно пункту 2 статьи 69.2 Бюджетного кодекса постановлением Администрации района от 20.12.2011 г. № 576-ПГ установлен порядок формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания муниципального образования Пуровский район;

2.6. Согласно статье 174.2 Бюджетного кодекса приказом Департамента финансов и казначейства Администрации Пуровского района от 29.07.2011 г. № 43 утвержден порядок и методика планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Пуровский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов;

2.7. Согласно статье 179 Бюджетного кодекса постановлением Администрации района от 09.06.2011 г. № 289-ПГ (с изменениями от 10.07.2012 г. № 218-ПГ) утвержден порядок разработки, утверждения и реализации районных долгосрочных программ;

2.8. Согласно статье 179.3 Бюджетного кодекса постановлением Администрации района от 02.08.2011 г. № 339-ПГ установлен порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ;

2.9. Согласно статье 220.1 Бюджетного кодекса приказом Департамента финансов и казначейства от 26.04.2011 г. № 25 утвержден порядок открытия, ведения лицевых счетов и отражения на них операций в Департаменте финансов и казначейства;

2.10. Согласно пункту 6 статьи 81 Бюджетного кодекса постановлением Администрации района от 12.08.2011 г. № 356-ПГ утверждено положение о порядке выделения и расходования финансовых средств из резервного фонда Администрации муниципального образования Пуровский район на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций;

3. С 2011 года в рамках положения о разработке прогноза социально-экономического развития муниципального образования Пуровский район и проекта бюджета муниципального образования Пуровский район на очередной финансовый год и плановый период утверждается порядок конкурсного распределения бюджета принимаемых обязательств согласно эффективности планируемых мероприятий.

4. Согласно методики балльной оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета муниципального образования Пуровский район, утвержденной постановлением Администрации района от 29.06.2011 г. № 311-ПГ проведена оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района, результаты которой размещены на официальном сайте муниципального образования.

5. Также, с целью обеспечения транспарентности бюджетного процесса проведены следующие мероприятия:

5.1. Главные распорядители средств бюджета района проинформированы о необходимости размещать на официальном сайте муниципального образования муниципальные задания бюджетных и автономных учреждений, находящихся в их ведении, информацию о результатах контроля исполнения муниципального задания, правовые акты, устанавливающие нормативы финансовых затрат на предоставление муниципальных услуг;

5.2. Размещаются на официальном сайте муниципального образования:

- ежемесячные отчеты об исполнении местного бюджета;

- отчет о результатах деятельности финансового органа муниципального образования за отчетный финансовый год.

2. Цели и задачи Программы
Целью Программы является повышение качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании Пуровский район.

Для достижения цели необходимо решение следующих задач: 

- повышение качества бюджетного планирования;

- повышение качества исполнения бюджета;

- повышение качества управления муниципальной собственностью и оказания муниципальных услуг;

- обеспечение прозрачности бюджетного процесса.
3. Описание ожидаемых результатов реализации Программы

Для реализации Программы определены целевые индикаторы и их значения, достижение которых повысит качество организации и осуществления бюджетного процесса в районе (таблица 2). 
Индикаторы результативности Программы

Таблица 2.
	№ п/п
	Наименование индикатора
	Значение индикатора

	1. Индикаторы, характеризующие качество бюджетного планирования

	1.1.
	Количество субъектов бюджетного планирования, переведенных на программно-целевой метод планирования расходов
	12

	1.2.
	Доля принятых правовых актов, соответствующих требованиям бюджетного законодательства (согласно приложению № 1 к Программе)
	100 %

	2. Индикаторы, характеризующие качество исполнения бюджета

	2.1. 
	Наличие результатов контроля исполнения муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг в соответствии с порядком, утвержденным правовым актом Администрации района
	100 %

	2.2.
	Исполнение бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю бюджетных средств по расходам за первый квартал (без учета субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, поступивших из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации)
	20 %

	2.3.
	Исполнение бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю бюджетных средств по расходам за полугодие (без учета субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, поступивших из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации)
	45 %

	2.4.
	Исполнение бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю бюджетных средств по расходам за 9 месяцев (без учета субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, поступивших из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации)
	70 %

	2.5. 
	Доля электронного документооборота с использованием электронной цифровой подписи в общем документообороте с получателями средств местного бюджета в части его исполнения
	95 %

	3. Индикаторы, характеризующие качество управления муниципальной собственностью и оказания муниципальных услуг

	3.1.
	Доля расходов местного бюджета на финансирование услуг социальной сферы, оказываемых автономными, бюджетными учреждениями и немуниципальными организациями, в общем объеме расходов местного бюджета на финансирование отраслей социальной сферы (образование, культура и средства массовой информации, здравоохранение, физическая культура и спорт, социальная политика)
	31 %

	3.2.
	Удельный вес расходов бюджета на оказание муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в соответствии с муниципальным заданием, в общем объеме расходов бюджета (за исключением отдельных видов расходов)
	18 %

	3.3.
	Доля авптономных и бюджетных учреждений в общем объеме муниципальных учреждений
	63 %

	3.4.
	Часть прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей, подлежащая перечислению в бюджет Пуровского района
	30 %

	4. Индикаторы, характеризующие степень прозрачности бюджетного процесса



	4.1.
	Размещение нормативных правовых актов, документов и материалов на официальном сайте муниципального образования (согласно приложению № 2 к Программе)
	100 %

	4.2.
	Изучение мнения населения о качестве оказания муниципальных услуг в соответствии с установленным порядком
	Да 


4. Перечень и описание программных мероприятий

В рамках исполнения Программы запланированы следующие мероприятия (таблица 3).

План мероприятий Программы

Таблица 3.
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Основание/Вид документа
	Срок исполнения
	Ответственные исполнители

	
	Повышение качества бюджетного планирования

	1.
	Внесение изменений в постановление Администрации района от 30.12.2011 г. № 617-ПГ «Об основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования муниципального образования Пуровский район с использованием программно – целевых методов бюджетного планирования и мерах по повышению результативности бюджетных расходов» в части включения в перечень участников процесса перевода на программно-целевой метод бюджетного планирования, ориентированный на результат Контрольно-счетной палаты муниципального образования Пуровский район, Районной Думы муниципального образования Пуровский район
	Постановление Администрации района «О внесении изменений в постановление Администрации района «Об основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования муниципального образования Пуровский район с использованием программно –целевых методов бюджетного планирования и мерах по повышению результативности бюджетных расходов»
	сентябрь 2012 года
	Управление экономики Администрации Пуровского района (далее – Управление экономики)

	2.
	Разработка проекта постановления Главы района «Об отмене  постановления Главы района от 09.09.2009 г. № 230-П «Об утверждении Положения о порядке и условиях предоставления муниципальных гарантий из средств бюджета муниципального образования Пуровский район» 
	Постановление Главы района
	сентябрь 2012 года
	Департамент административно-правового регулирования, межмуниципальных связей и контрольно-ревизионной работы Администрации Пуровского района (далее-

Правовой Департамент)

	3.
	Разработка проекта постановления Администрации района «Об утверждении Положения о порядке и условиях предоставления муниципальных гарантий из средств бюджета муниципального образования Пуровский район»
	Постановление Администрации района
	сентябрь 2012 года
	Правовой Департамент

	4.
	Разработка проекта приказа Контрольно-ревизионного управления Департамента административно-правового регулирования, межмуниципальных связей и контрольно-ревизионной работы Администрации Пуровского района (далее - Контрольно-ревизионное управление Правового Департамента) «Об отмене приказа Контрольно-ревизионного управления Администрации Пуровского района от 15.10.2009 г. № 32 «Об утверждении методики проведения анализа финансового состояния предприятий получателей муниципальных гарантий и оценки структуры баланса»
	Приказ Контрольно-ревизионного управления Правового Департамента
	сентябрь 2012 года
	Правовой Департамент

	5.
	Разработка проекта приказа Департамента финансов и казначейства «Об утверждении Порядка анализа финансового состояния принципала в целях предоставления муниципальных гарантий»
	Приказ Департамента финансов и казначейства
	октябрь 2012 года
	Департамент финансов и казначейства

	6.
	Разработка проекта постановления Администрации района «Об установлении состава дополнительной информации, порядка и сроков внесения в муниципальную долговую книгу» 
	Постановление Администрации района
	октябрь 2012 года
	Департамент финансов и казначейства

	7.
	Разработка проекта приказа Департамента финансов и казначейства «Об утверждении порядка оценки надежности (ликвидности) банковской гарантии, муниципальной гарантии, поручительства в целях предоставления муниципальной гарантии муниципального образования»
	Приказ Департамента финансов и казначейства
	октябрь 2012 года
	Департамент финансов и казначейства

	
	Повышение качества исполнения бюджета

	1.
	Размещение результатов контроля исполнения муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг на официальном сайте муниципального образования
	Муниципальное задание
	В течение 2012 года
	Орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя в отношении муниципального учреждения

	2.
	Обеспечение исполнения бюджета согласно доведенному Департаментом финансов Ямало-Ненецкого автономного округа плановому проценту исполнения на отчетную дату
	Приказ Министерства финансов РФ от 28.12.2010 г. № 191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" (с изменениями)
	В течение 2012 года
	Главные распорядители средств бюджета

	3.
	Увеличение доли электронного документооборота с использованием электронной цифровой подписи в общем документообороте с получателями средств местного бюджета в части его исполнения
	Распоряжение Правительства РФ от 20.10.2010 г. № 1815-р (ред. от 05.05.2012 г.) "О государственной программе Российской Федерации "Информационное общество (2011 - 2020 годы)" 
	В течение 2012 года
	Департамент финансов и казначейства


	
	Повышение качества управления муниципальной собственностью и оказания муниципальных услуг

	1.
	Увеличение доли бюджетных и автономных учреждений в общем количестве муниципальных учреждений и соответственно увеличение расходов местного бюджета на финансирование муниципальных услуг, оказываемых бюджетными и автономными учреждениями
	Федеральный закон от 
08.05.2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты российской федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»
	В течение 2012 года
	Орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя в отношении муниципального учреждения

	2.
	Своевременность уплаты в бюджет Пуровского района части прибыли муниципальными унитарным предприятиями, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей
	Решение Районной Думы от 15.05.2009 г. № 363 «О Положении о порядке, размерах и сроках перечисления муниципальными унитарными предприятиями в бюджет Пуровского района части прибыли, остающейся в их распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей»
	В соответствии с Положением
	Департамент имущественных и земельных отношений Администрации Пуровского района

	
	Обеспечение прозрачности бюджетного процесса

	1.
	Размещение нормативных правовых актов, документов и материалов, указанных в приложении № 2 к Программе, на официальном сайте муниципального образования
	Распоряжение Главы района от 05.12.2011 г. № 686-РГ «Об официальном сайте муниципального образования Пуровский район»
	В течение 2012 года
	Согласно приложению № 2

	2.
	Разработка проекта постановления Администрации района «Об утверждении порядка изучения мнения населения о качестве оказания муниципальных услуг»
	Постановление Администрации района
	Сентябрь 2012 года
	Управление информационно-аналитических исследований и связей с общественностью Администрации Пуровского района 

	3.
	Размещение на официальном сайте муниципального образования результатов проведенных социальных опросов 
	Постановление Администрации района
	в соответствии с установленным порядком
	Управление информационно-аналитических исследований и связей с общественностью Администрации Пуровского района


5. Результат исполнения программы

Результатом исполнения программы является надлежащее качество организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании Пуровский район. Достижение значений целевых индикаторов программы ведет к набору наибольшего количества баллов в рейтинге муниципальных образований Ямало-Ненецкого автономного округа, достижению I степени качества организации и осуществления бюджетного процесса.

