Утверждено
постановлением Главы района

от ___ ___________2009 г. №_______

Порядок
проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов в новой редакции
 

1. Общие положения

1.1. Порядок проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов в новой редакции (далее – Порядок) разработан в целях выявления коррупционных факторов в муниципальных нормативных правовых актах и их проектах и устанавливает процедуру проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов.

1.2. Для целей настоящего Порядка используются следующие основные термины и понятия:

а) антикоррупционная экспертиза муниципальных нормативных правовых актов и их проектов (далее по тексту - антикоррупционная экспертиза) - деятельность уполномоченного органа Администрации Пуровского района, направленная на предотвращение включения или выявление в тексте муниципального нормативного правового акта или его проекта коррупционных факторов;

б) коррупционный фактор - положения нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов), устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также положения, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям и тем самым создающие условия для проявления коррупции;
в) коррупционная норма – положения проектов муниципальных нормативных правовых актов, содержащие коррупциогенные факторы;

г) уполномоченный орган - структурное подразделение (должностное лицо, специалист) органа местного самоуправления, уполномоченное на проведение антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов. 

1.3. Антикоррупционная экспертиза осуществляется в соответствии с требованиями, предусмотренными Методикой проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, утверждённой постановлением Правительства Российской Федерации от 5 марта 2009 года № 196 (далее - Методика).

Задачами антикоррупционной экспертизы является выявление и описание коррупциогенных факторов в муниципальных нормативных правовых актах и их проектах, в том числе внесение предложений и рекомендаций, направленных на устранение или ограничение действий таких факторов.

1.4. При подготовке проекта муниципального нормативного правового акта орган местного самоуправления муниципального образования или заинтересованная организация, осуществляющие подготовку проекта муниципального нормативного правового акта (далее по тексту - разработчик), должны стремиться к недопущению включения в текст проекта муниципального нормативного правового акта норм, содержащих коррупционные факторы, перечисленные в Методике.
 1.5. Антикоррупционной экспертизе подлежат все муниципальные нормативные правовые акты и их проекты.

2. Процедура проведения антикоррупционной экспертизы

проектов муниципальных нормативных правовых актов

2.1. Антикоррупционная экспертиза проводится уполномоченным органом.
2.2. Проект муниципального нормативного правового акта направляется разработчиком (исполнителем) на экспертизу после проведения процедуры согласования всеми заинтересованными должностными лицами.
2.3. При направлении проекта муниципального нормативного правового акта, подлежащего антикоррупционной экспертизе в уполномоченный орган,  разработчик прикладывает к нему пояснительную записку.

В пояснительной записке должны содержаться следующие сведения:

- наименование проекта муниципального нормативного правового акта, направляемого на визу уполномоченному органу;

- полный перечень положений (статей, пунктов) федеральных и региональных правовых актов, муниципальных правовых актов, регулирующих соответствующие правоотношения и позволяющих установить правомерность принятия муниципального нормативного правового акта;

- вывод об отсутствии (наличии) в проекте муниципального нормативного правового акта коррупционных факторов.

В исключительных случаях, когда разработчик не может избежать в тексте проекта муниципального нормативного правового акта включения норм, содержащих коррупционный фактор, в пояснительной записке должны быть указаны коррупционный фактор, содержащая его норма, причины, вызывающие затруднения в его устранении.
2.4. Проект муниципального нормативного правового акта, направляемый на антикоррупционную экспертизу, представляется в уполномоченный орган на бумажном и электронном носителе.
2.5. Уполномоченный орган ведет журнал учета муниципальных нормативных правовых актов (проектов) поступивших на Антикоррупционную экспертизу. При этом журнал должен содержать сведения о наименовании муниципального нормативного правового акта, дате поступления на экспертизу, дату выдачи заключения, краткие результаты экспертизы, а также подпись ответственного за проведение экспертизы должностного лица.
2.6. По результатам антикоррупционной экспертизы уполномоченным органом составляется заключение в соответствии с разделом 4 настоящего Порядка.
2.7. Срок проведения антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов составляет не более десяти дней.
2.8. В случае получения отрицательного заключения антикоррупционной экспертизы проекта муниципального нормативного правового акта, разработчик обязан принять меры к устранению коррупциогенных факторов, выявленных в проекте правового акта, в срок не более пяти календарных дней.
2.9. После устранения выявленных коррупциогенных факторов проект муниципального нормативного правового акта, в сроки указанные в п. 2.8, подлежит направлению в уполномоченный орган для проведения повторной антикоррупционной экспертизы. 

2.10. В случае возникновения разногласий при согласовании проекта муниципального нормативного правового акта о наличии в нём коррупционных факторов решение данного вопроса возлагается на межведомственный Совет при Главе района по противодействию коррупции, образованный в соответствии с постановлением Главы района от 24.10.2008      № 189 "О межведомственном Совете при Главе района по противодействию коррупции" (далее - Совет). Уполномоченный орган, в срок, не превышающий пяти дней, после проведения повторной антикоррупционной экспертизы передает проект муниципального нормативного правового акта на рассмотрение Совета, о чем уведомляет разработчика. 

3. Антикоррупционная экспертиза ранее принятых 

(утверждённых) муниципальных нормативных правовых актов

    
 3.1. Антикоррупционная экспертиза ранее принятых (утверждённых) муниципальных нормативных правовых актов организуется и проводится по графику антикоррупционной экспертизы ранее принятых (утверждённых) муниципальных нормативных правовых актов  уполномоченным органом. 
   
  3.2. График антикоррупционной экспертизы ранее принятых (утверждённых) муниципальных нормативных правовых актов ежеквартально утверждается  Главой района по представлению помощника Главы района, ответственного за организацию проведения антикоррупционной экспертизы ранее принятых муниципальных нормативных правовых актов.

     
Муниципальные нормативные правовые акты включаются в указанный график с учётом:  

· информации об их возможной коррупциогенности, получаемой по результатам анализа практики их правоприменения, обращений граждан и организаций (учреждений);

· предложений от органов местного самоуправления, заинтересованных в проведении антикоррупционной экспертизы. 

     
3.3. Результатом проведённой антикоррупционной экспертизы ранее принятых (утверждённых) муниципальных нормативных правовых актов являются выявленные в  муниципальном нормативном правовом акте коррупционные факторы или вывод об их отсутствии.


Результаты проведённой антикоррупционной экспертизы оформляются в виде заключения.

4. Заключение по результатам антикоррупционной экспертизы

4.1. По результатам антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и их проектов уполномоченным органом составляется заключение.

4.2. Заключение по результатам антикоррупционной экспертизы состоит из вводной части, описательной части и выводов.

4.3. Вводная часть должна содержать:

-  дату и место подготовки заключения, данные о проводящих экспертизу лицах;

-  основание для проведения экспертизы;

- наименование муниципального нормативного правового акта или его проекта, проходящего экспертизу.

4.4. Описательная часть заключения составляется по одной из следующих форм:

- в форме последовательного изложения норм, содержащих коррупционные факторы (с описанием и рекомендациями по их устранению), в порядке расположения этих норм в проекте муниципального нормативного правового акта. При этом для каждой нормы указываются все выявленные в ней коррупционные факторы и рекомендации по их устранению;

- в форме последовательного перечня коррупционных факторов, содержащихся в нормах муниципального нормативного правового акта или его проекта. 

При этом, после указания содержащегося в муниципальном нормативном правовом акте или его проекте коррупционного фактора, приводятся все нормы, в которых он содержится, с описанием его проявления в каждой из этих норм (или в нескольких аналогичных нормах) и рекомендации по устранению коррупционного фактора для каждой из норм, нескольких или всех содержащих его норм.

Также заключение может содержать указания на наличие (отсутствие) в анализируемом муниципальном правовом акте или его проекте превентивных антикоррупционных норм и рекомендации по их включению.

Отсутствие коррупционного фактора в заключении означает, что нормы муниципального правового акта или его проекта проверены на его наличие и ни в одной из этих норм он не выявлен.

4.5. Выводы по результатам экспертизы должны соответствовать исследовательской части заключения.

4.6. Заключение по результатам антикоррупционной экспертизы:

- не может содержать утверждение о намеренном включении в муниципальный  нормативный правовой акт или его проект коррупционных факторов;

- не предполагает выявление существующих или возможных коррупционных схем, в которых используются или могут использоваться коррупционные факторы;

- не предполагает оценку объёма коррупционных последствий.
5. Независимая антикоррупционная экспертиза

5.1. В соответствии с действующим федеральным законодательством, институты гражданского общества и граждане вправе  проводить, за счет собственных средств, независимую антикоррупционную экспертизу.


Независимая экспертиза проводится аккредитованными Министерством юстиции Российской Федерации юридическими и физическими лицами.


5.2. В отношении проектов муниципальных нормативных правовых актов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну, или сведения конфиденциального характера, независимая антикоррупционная экспертиза не проводится.


5.3. Для проведения независимой антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина или устанавливающих правовой статус организаций, разработчик размещает проект  муниципального нормативного правового акта на официальном Интернет-сайте Администрации Пуровского района в течение рабочего дня, соответствующего дню направления проекта на рассмотрение в уполномоченный орган на экспертизу.


Срок проведения независимой антикоррупционной экспертизы составляет десять дней.


5.4. По результатам независимой антикоррупционной экспертизы составляется заключение, оформляемое в соответствии с Методикой и настоящим Порядком.


Заключение направляется разработчику почтовым отправлением или курьерским способом.


Заключение подлежит обязательному рассмотрению органом и должностным лицом, которым оно направленно, в десятидневный срок со дня его получения.


5.5. По результатам рассмотрения гражданину или организации, проводившим независимую антикоррупционную экспертизу, направляется мотивированный ответ, за исключением случаев, когда в заключении отсутствует предложение о способе устранения выявленных коррупциогенных факторов, а также в случаях не соответствия заключения требованиям действующего законодательства и настоящего Порядка.
6. Ответственность

6.1. Ответственность за соответствие муниципального нормативного правового акта требованиям, установленным настоящим Порядком, в полном объёме возлагается на руководителей органов  местного самоуправления муниципального образования Пуровский район, руководителей структурных подразделений Администрации Пуровского района, лиц подготовивших проекты (исполнителей), а также на лиц, уполномоченных на проведение антикоррупционной экспертизы.

6.2. В случае выявления надзорным органом коррупционных факторов в тексте принятого муниципального нормативного правового акта информация надзорного органа рассматривается уполномоченным органом.

