УТВЕРЖДЕН

постановлением Администрации района 

от 18 апреля 2019 г. № 119-ПА
Порядок проведения антикоррупционной экспертизы 
муниципальных нормативных правовых актов и их проектов
I. Общие положения

1.1. Порядок проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов (далее – Порядок) разработан в целях выявления в них коррупциогенных факторов и их последующего устранения, а также устанавливает процедуру проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов (далее – акт, проект).
1.2. Для целей настоящего Порядка используются следующие термины и понятия:

а) антикоррупционная экспертиза муниципальных нормативных правовых актов и их проектов (далее – антикоррупционная экспертиза) – деятельность уполномоченного органа по проведению экспертизы актов (проектов) Главы района и Администрации Пуровского района по вопросам местного значения муниципального района и города Тарко-Сале в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, и предотвращения включения в них указанных положений;

б) коррупциогенный фактор – положения актов (проектов), устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также положения, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям и тем самым создающие условия для проявления коррупции;

в) коррупциогенная норма – положения актов (проектов), содержащие коррупциогенные факторы;

г) уполномоченный орган – структурное подразделение Администрации Пуровского района, уполномоченное на проведение антикоррупционной экспертизы;
д) муниципальный нормативный правовой акт – акт, принятый в установленном порядке и в пределах компетенции органом местного самоуправления (должностным лицом), содержащий правовые нормы (правила поведения), общеобязательные для неопределенного круга лиц, рассчитанные на неоднократное применение, направленные на урегулирование общественных отношений либо на изменение или прекращение существующих правоотношений. 

1.3. Антикоррупционная экспертиза проводится в соответствии с Федеральным законом № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее – Методика), и настоящим Порядком.
1.4. Уполномоченным органом на проведение антикоррупционной экспертизы актов и их проектов является Административно-правовой департамент Администрации Пуровского района (далее – уполномоченный орган).

1.5. Антикоррупционная экспертиза проводится специалистами уполномоченного органа в отношении актов Главы района и Администрации Пуровского района (при проведении мониторинга) и их проектов (при проведении правовой (юридической) экспертизы).
1.6. Структурные подразделения Администрации Пуровского района или муниципальные учреждения, подведомственные непосредственно Администрации Пуровского района, осуществляющие подготовку акта (далее – разработчик), должны стремиться к недопущению включения в текст проекта норм, содержащих коррупциогенные факторы, перечисленные в Методике, а также иных положений, которые могут способствовать созданию условий для проявления коррупции.
1.7. Антикоррупционную экспертизу проходят все акты и их проекты Главы района и Администрации Пуровского района, поступившие на правовую (юридическую) экспертизу.

II. Процедура проведения антикоррупционной экспертизы

2.1. Порядок согласования проекта, подлежащего антикоррупционной экспертизе, регламентирован подразделом 4.3 Инструкции по делопроизводству в Администрации Пуровского района, утвержденной распоряжением Главы района от 08 мая 2018 года           № 76-РГ.

2.2. Согласованный всеми заинтересованными должностными лицами проект акта, подлежащий антикоррупционной экспертизе, разработчик направляет в уполномоченный орган, а также в прокуратуру Пуровского района в соответствии с правовым актом Главы района о реализации соглашения с прокуратурой Пуровского района.
Копии экспертных заключений, предоставляемых прокуратурой Пуровского района, на проекты актов, направляемых для проведения антикоррупционной экспертизы, разработчик в течение одного рабочего дня направляет в уполномоченный орган.

В случае неполучения в течение пяти рабочих дней экспертного заключения прокуратуры Пуровского района разработчик направляет в уполномоченный орган письменное уведомление об отсутствии экспертного заключения.
2.3. При направлении проекта акта, подлежащего антикоррупционной экспертизе, в уполномоченный орган разработчик прикладывает к нему пояснительную записку.

В пояснительной записке должны содержаться следующие сведения:

- наименование проекта, направляемого на согласование уполномоченному органу;

- полный перечень положений (статей, пунктов) федеральных и региональных правовых актов, муниципальных правовых актов, регулирующих соответствующие правоотношения и позволяющих установить правомерность принятия акта.
2.4. Если разработчиком проекта не соблюдены требования пунктов 2.1, 2.2 настоящего Порядка проект, подлежащий антикоррупционной экспертизе, возвращается разработчику для устранения нарушений.

2.5. Проект, направляемый на антикоррупционную экспертизу, представляется в уполномоченный орган на бумажном носителе.

2.6. Уполномоченный орган ведет журнал учета выдачи экспертиз муниципальных нормативных правовых актов и их проектов на коррупциогенность (далее – журнал), а также реестр муниципальных нормативных правовых актов и их проектов с проведенной антикоррупционной экспертизой в электронной форме.
Журнал должен содержать следующие сведения:

- дату поступления акта или его проекта на антикоррупционную экспертизу;

- наименование акта или его проекта;

- дату выдачи заключения;

- результат антикоррупционной экспертизы;

- фамилия специалиста уполномоченного органа, ответственного за проведение антикоррупционной экспертизы.
2.7. По результатам антикоррупционной экспертизы уполномоченным органом составляется заключение в соответствии с разделом III настоящего Порядка.

2.8. Срок проведения антикоррупционной экспертизы актов и их проектов составляет не более семи рабочих дней. 

2.9. Заключение носит рекомендательный характер и подлежит обязательному рассмотрению разработчиком. В случае получения отрицательного заключения антикоррупционной экспертизы разработчик обязан принять меры по устранению коррупциогенных факторов, выявленных в проекте, в срок не более пяти рабочих дней.

2.10. После устранения выявленных коррупциогенных факторов проект акта в сроки, указанные в пункте 2.9 настоящего Порядка, подлежит направлению в уполномоченный орган для проведения повторной антикоррупционной экспертизы. 

2.11. Если при согласовании проекта акта возникают разногласия о наличии в нем коррупциогенных факторов, решение данного вопроса возлагается на межведомственный Совет при Главе района по противодействию коррупции (далее – Совет). Уполномоченный орган, в срок, не превышающий пяти рабочих дней, после проведения повторной антикоррупционной экспертизы передает проект акта на рассмотрение Совета, о чем уведомляет разработчика. 

III. Заключение по результатам антикоррупционной экспертизы

3.1. По результатам антикоррупционной экспертизы актов и их проектов уполномоченным органом составляется заключение. 
3.2. Заключение по результатам антикоррупционной экспертизы должно содержать:

- дату подготовки заключения;

- данные о специалистах уполномоченного органа, проводящих антикоррупционную экспертизу (должность, фамилия, имя, отчество (последнее – при наличии));

- наименование акта (проекта), проходящего экспертизу;

- наименование разработчика акта (проекта);
- последовательное, в порядке расположения в акте (проекте), изложение коррупциогенных факторов с указанием структурных элементов акта (проекта);

- рекомендации по устранению выявленных коррупциогенных факторов;

- указание на выявленные при проведении антикоррупционной экспертизы положения, не относящиеся к коррупциогенным факторам, но которые могут способствовать созданию условий для проявления коррупции;
- выводы по результатам экспертизы, соответствующие исследовательской части заключения.
3.3. Отсутствие коррупциогенного фактора в заключении означает, что нормы акта (проекта) проверены на его наличие и ни в одной из этих норм он не выявлен.

3.4. Заключение по результатам антикоррупционной экспертизы:

- не может содержать утверждение о намеренном включении в акт (проект) коррупциогенных факторов;

- не предполагает выявление существующих или возможных коррупциогенных схем, в которых используются или могут использоваться коррупциогенные факторы;

- не предполагает оценку объема коррупциогенных последствий.

3.5. В случае выявления коррупциогенных факторов в действующем акте уполномоченный орган направляет заключение разработчику данного акта в срок не более трех рабочих дней со дня подготовки заключения.

3.6. Заключение по результатам антикоррупционной экспертизы в отношении действующего акта подлежит обязательному рассмотрению соответствующим разработчиком в срок не более тридцати календарных дней.
3.7. Заключение выдается уполномоченным органом разработчику после исполнения пунктов 2.2, 4.5 настоящего Порядка.

IV. Независимая антикоррупционная экспертиза

4.1. В соответствии с действующим федеральным законодательством Российской Федерации институты гражданского общества и граждане Российской Федерации (далее – граждане) вправе проводить за счет собственных средств независимую антикоррупционную экспертизу.

4.2. Независимая экспертиза проводится аккредитованными Министерством юстиции Российской Федерации юридическими и физическими лицами.
Не допускается проведение независимой антикоррупционной экспертизы актов и их проектов:

1) гражданами, имеющими неснятую или непогашенную судимость;

2) гражданами, сведения о применении к которым взыскания в виде увольнения (освобождения от должности) в связи с утратой доверия за совершение коррупционного правонарушения включены в реестр лиц, уволенных в связи с утратой доверия;

3) гражданами, осуществляющими деятельность в органах и организациях, являющихся разработчиками актов и их проектов;
4) международными и иностранными организациями;

5) некоммерческими организациями, выполняющими функции иностранного агента.

4.3. В отношении проектов актов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну, или сведения конфиденциального характера, независимая антикоррупционная экспертиза не проводится.

4.4. Для проведения независимой антикоррупционной экспертизы разработчик размещает проект акта на официальном сайте муниципального образования Пуровский район с указанием даты начала и окончания ее проведения.

Для размещения проекта акта на официальном сайте муниципального образования Пуровский район разработчик направляет в Управление информационно-аналитических исследований и связей с общественностью Администрации Пуровского района в электронном виде с использование электронного документооборота IBM «Lotus Notes» проект акта.
4.5. Подтверждающий документ или гиперссылку на раздел официального сайта муниципального образования Пуровский район, в котором размещен проект акта, разработчик в течение одного рабочего дня направляет в уполномоченный орган.

4.6. Срок проведения независимой антикоррупционной экспертизы, устанавливаемый разработчиком, не может быть менее семи календарных дней с момента размещения проекта акта на официальном сайте муниципального образования Пуровский район.

Срок, установленный для проведения независимой антикоррупционной экспертизы проектов актов об утверждении административных регламентов предоставления муниципальных (государственных) услуг, не может быть менее пятнадцати календарных дней со дня его размещения.
При внесении в административный регламент изменений, не затрагивающих его концептуальную основу либо направленных на приведение его в соответствие с действующим законодательством и не превышающих 1/3 объема административного регламента, срок проведения независимой антикоррупционной экспертизы устанавливается в соответствии с абзацем первым настоящего пункта.

4.7. Разработчик проекта акта в течение одного рабочего дня направляет в уполномоченный орган информацию, содержащую сведения о проведении независимой антикоррупционной экспертизы, подтверждающий документ (гиперссылку) на раздел официального сайта муниципального образования Пуровский район, в котором размещен проект акта, с приложением копий экспертных заключений (при их наличии).

4.8. По результатам независимой антикоррупционной экспертизы независимые эксперты составляют заключение.

В заключении должны быть указаны выявленные в акте (проекте) коррупциогенные факторы и предложены способы их устранения.

4.9. Заключение по результатам независимой антикоррупционной экспертизы направляется независимыми экспертами разработчику проекта акта почтовым отправлением или курьерским способом либо в виде электронного документа.

4.10. Заключение по результатам независимой антикоррупционной экспертизы носит рекомендательный характер и подлежит обязательному рассмотрению разработчиком акта или его проекта в тридцатидневный срок со дня его получения. 
По результатам рассмотрения гражданину или организации, проводившим независимую экспертизу, направляется мотивированный ответ, за исключением случаев, когда в заключении отсутствует предложение о способе устранения выявленных коррупциогенных факторов.
4.11. Заключение по результатам независимой антикоррупционной экспертизы подлежит обязательному опубликованию разработчиком акта или его проекта на официальном сайте муниципального образования Пуровский район с приложением информации о мерах по устранению выявленных коррупциогенных факторов.
V. Ответственность

Разработчики актов и их проектов несут персональную дисциплинарную ответственность за наличие коррупциогенных факторов в проектах и действующих актах, а также за соблюдение требований, установленных настоящим Порядком.
