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УТВЕРЖДЕНА
постановлением Администрации района

02_ февраля__ 2012 г. № _19-ПГ
 РАЙОННАЯ ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА
«КОМПЛЕКСНЫЕ МЕРЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЮ НАРКОТИКАМИ 
И ИХ НЕЗАКОННОМУ ОБОРОТУ НА 2011-2013 ГОДЫ» В НОВОЙ РЕДАКЦИИ
ПАСПОРТ
РАЙОННОЙ ДОЛГОСРОЧНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ
«КОМПЛЕКСНЫЕ МЕРЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЮ

НАРКОТИКАМИ И ИХ НЕЗАКОННОМУ ОБОРОТУ НА 2011-2013 ГОДЫ» В НОВОЙ РЕДАКЦИИ
	Наименование Программы       

	Районная долгосрочная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2011-2013 годы» в новой редакции (далее – Программа) 

	Основания для разработки     Программы       

	Федеральный закон от 8 января 1998 года № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах»; Решение совместного заседания коллегии по безопасности при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе и коллегии Государственного комитета Российской Федерации по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ от 12 ноября 2003 года;
Указ Президента Российской Федерации от 18 октября 2007 года № 1374 «О дополнительных мерах по противодействию незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров»;
Закон Ямало-Ненецкого автономного округа от 21 июня 2003 года № 35-ЗАО «О профилактике наркомании и токсикомании в Ямало-Ненецком автономном округе»;
постановление Администрации района от 9 июня 2011 года № 289-ПГ «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации районных долгосрочных программ»

	Заказчик – координатор Программы
	Управление молодежной политики и туризма Администрации Пуровского района

	Ответственные за выполнение мероприятий
	Управление молодежной политики и туризма Администрации Пуровского района, Управление по физической культуре и спорту Администрации Пуровского района, муниципальное учреждение «Таркосалинская центральная районная больница»

	Разработчик Программы
	Управление молодежной политики и туризма Администрации Пуровского района

	Цели и задачи Программы
	Целью программы является сокращение масштабов незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ на территории Пуровского района, формирование в обществе ценностного отношения к здоровому образу жизни и антинаркотического мировоззрения. 

Достижение этой цели осуществляется решением следующих задач:

- реализация комплекса мероприятий антинаркотической направленности среди различных категорий населения, прежде всего среди несовершеннолетних, молодежи, и предупреждение правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков;

- внедрение новых методов и средств лечения, а также медицинской и социально-психологической реабилитации больных наркоманией, укрепление в приоритетном порядке материально-технического оснащения наркологической службы в системе здравоохранения района;  
- формирование и реализация единой стратегии и тактики в межведомственном взаимодействии и совершенствование созданной системы профилактики наркомании.

	Сроки реализации Программы
	2011-2013 годы

	Целевые показатели (индикаторы)  Программы
	Доля подростков и молодежи в возрасте от 11 до 26 лет, вовлеченных в профилактические мероприятия, по отношению к общей численности указанной категории лиц (вес показателя – 0,5);

доля больных наркоманией с длительностью объективно подтвержденной ремиссии свыше 2-х лет по отношению к общему числу больных наркоманией (вес показателя – 0,3);

доля впервые зарегистрированных в районе потребителей наркотических средств,  в возрасте до 26 лет по отношению к общему числу лиц в возрасте до 26 лет (вес показателя – 0,2).

	Основные направления реализации мероприятий
	1. Профилактика злоупотребления наркотиками.

2.Диагностика, лечение и реабилитация лиц, потребляющих наркотики без назначения врача.

	Объем и источники финансирования
	Общий объем финансирования Программы из средств районного бюджета на 3 года составляет 381 000 рублей, в т.ч. по годам:

2011 год - 170 000 рублей;

2012 год - 170 000 рублей;

2013 год – 41 000 рублей.

Источниками финансирования Программы являются средства бюджета Пуровского района на соответствующий финансовый год.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	Реализация Программы позволит добиться следующих результатов:

- снижение криминализации общества, выражающееся в снижении числа преступлений и правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков;

- формирование системы моральных ценностей;

- воспитания у подростков и молодежи  негативного отношения к употреблению наркотических веществ; 
- увеличение числа подростков и молодежи, выбравших здоровый образ жизни;

- снижение заболеваемости наркоманией в районе;

- формирование активной жизненной позиции;

- увеличение числа участников различных детских  и молодежных объединений.


1. Характеристика проблемы, на решение которой направлена Программа

Распространение наркомании и алкоголизма стало сегодня болезненным предметом общественного мнения, по актуальности опережая такие острые проблемы, как бедность, преступность, коррупция.

Уровень наркотизации населения в Пуровском районе в настоящее время остается достаточно высоким. 
По данным Департамента здравоохранения ЯНАО по состоянию на 01.01.2012 г. количество наркозависимых граждан на территории Пуровского района официально зарегистрировано 136 наркозависимых граждан.
Районная долгосрочная целевая Программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2011 - 2013 годы» разработана в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 8 января 1998 года № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах», Указом Президента Российской Федерации от 18 октября 2007 года № 1374 «О дополнительных мерах по противодействию незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров», Законом Ямало-Ненецкого автономного округа от 21 июня 2003 года № 35-ЗАО «О профилактике наркомании и токсикомании в Ямало-Ненецком автономном округе».
Противодействие этой угрозе требует целостного комплекса мер общественного воздействия, чётко отлаженного механизма межведомственного взаимодействия и координации деятельности органов в сфере профилактики, в том числе первичной профилактики в подростковой и молодёжной среде, организации своевременного раннего выявления немедицинского потребления наркотических средств, с целью недопущения формирования наркозависимости.
Основой всей антинаркотической политики в Пуровском районе должна стать комплексность и превентивность профилактики наркомании. В связи с этим, необходимо переходить от того, чтобы только выявлять и лечить, к тому, чтобы менять общество и инфраструктуры социализации молодёжи, организации труда и жизнедеятельности. Это требует изменений не только в практике наркологии, но и в переоценке системных подходов, а как результат - к выработке стойкого социального наркоиммунитета в обществе. 

Эффективным механизмом решения проблемы наркотизации населения является программно-целевой метод планирования деятельности с четким определением целей и задач Программы, выбором перечня скоординированных мероприятий по устранению причин и условий, способствующих незаконному распространению наркотиков, с увязкой по исполнителям, ресурсам, срокам реализации комплекса разработанных мероприятий, ориентированных на достижение поставленной цели в решении данной проблемы.

Для решения этих задач, в Пуровском районе с 2002 года успешно реализованы такие  антинаркотические районные целевые программы как: «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2002 - 2004 годы», «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2008-2010 годы».

Проводимая в рамках этих программ деятельность органов местного самоуправления, правоохранительных органов, работа медицинских учреждений и социальных учреждений существенно минимизирует вред, наносимый наркобизнесом. Это выражается в ощутимом сокращении рядов потенциальных наркопотребителей и, соответственно, в замедлении темпов прироста количества наркобольных и, как следствие, увеличении количества социально и экономически активного населения округа. В свою очередь, сохранение людских трудовых ресурсов способствует дальнейшему развитию экономики, стабилизации и оздоровлению демографической ситуации в районе.

По итогам данной работы на территории Пуровского района за последние годы наметились позитивные тенденции в улучшении наркоситуации в целом, а именно:

· Уменьшилось количество лиц, состоящих на учёте с диагнозом «наркомания»: 

(2005 г.- 168 чел.; 2006 г. -159 чел.; 2007 г. -144 чел.; 2008 г.- 147 чел.; 2009 г. - 148 чел.);
· Уменьшилось количество лиц, состоящих на учёте с диагнозом «злоупотребление наркотическими средствами»:
(2005 г.- 53; 2006 г. - 51; 2007 г. - 49; 2008 г.- 54; 2009 г. - 45 человек); 
· Проведение профилактических медицинских мероприятий оказало влияние на увеличение числа лиц, находящихся в ремиссии свыше 2-х лет: (2005 г.-14; 2006 г. – 54; 2007 г.- 84; 2008 г. – 71; 2009 г. – 88 человек) и позволило снизить показатели  наркозависимости на территории Пуровского района;
· Отсутствие летальных исходов от передозировки наркотическими средствами;

· Отсутствие несовершеннолетних, состоящих под наблюдением врача с диагнозом «наркомания».

На современном этапе антинаркотическая политика в муниципальном образовании Пуровский район должна ориентироваться на создание механизмов, направленных на закрепление и дальнейшее развитие достигнутых результатов.
Преемственность антинаркотических районных целевых программ в том, что каждая последующая программа даёт дальнейшее развитие базовым принципам системы профилактики наркомании в Пуровском районе, с более четкими ориентирами и задачами профилактической деятельности. 
Районная долгосрочная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории Пуровского района на 2011-2013 годы» - сохранение программно-целевого подхода к реализации антинаркотической политики на муниципальном уровне с обеспечением финансирования принимаемых мер.
2. Основные цели и задачи, сроки реализации
Целью программы является сокращение масштабов незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ на территории Пуровского района, формирование в обществе ценностного отношения к здоровому образу жизни и антинаркотического мировоззрения. 

Достижение этой цели осуществляется решением следующих задач:

1. Реализация комплекса мероприятий антинаркотической направленности среди различных категорий населения, прежде всего среди несовершеннолетних, молодежи, и предупреждение правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков.
2. Внедрение новых методов и средств лечения, а также медицинской и социально-психологической реабилитации больных наркоманией, укрепление в приоритетном порядке материально-технического оснащения наркологической службы в системе здравоохранения района.  
3. Формирование и реализация единой стратегии и тактики в межведомственном взаимодействии и совершенствование созданной системы профилактики наркомании.
Программа рассчитана на 2011 - 2013 годы.
Система показателей и индикаторов, позволяющая оценить ход реализации Программы, приведена в таблице.
	Наименование цели, тактических задач, показателей (индикаторов)
	Весовое значение
	Показатель

2009 г
	Показатель

2010 г
	Показатель 

2011 г
	Показатель 

2012 г
	Показатель 

2013 г

	Цель: Сокращение масштабов незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ на территории Пуровского района, формирование в обществе ценностного отношения к здоровому образу жизни и антинаркотического мировоззрения
	1
	
	
	
	
	

	Задача 1. Реализация комплекса мероприятий антинаркотической направленности среди различных категорий населения, прежде всего среди несовершеннолетних, молодежи, и предупреждение правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков
	
	
	
	
	
	

	Показатель 1.1. Число подростков и молодежи в возрасте от 11 до 26 лет, вовлеченных в профилактические мероприятия
	0,5
	57
	58
	59
	60
	61

	Задача 2.  Внедрение новых методов и средств лечения, а также медицинской и социально-психологической реабилитации больных наркоманией, укрепление в приоритетном порядке материально-технического оснащения наркологической службы в системе здравоохранения района.  
	
	
	
	
	
	

	Показатель 2.1.  Доля больных наркоманией с длительностью объективно подтвержденной ремиссии свыше 2-х лет по отношению к общему числу больных наркоманией
	0,3
	0,6
	0,7
	0,8
	0,9
	10

	Задача 3. Формирование и реализация единой стратегии и тактики в межведомственном взаимодействии и совершенствование созданной системы профилактики наркомании.
	
	
	
	
	
	

	Показатель 3.1.   Доля впервые зарегистрированных в районе потребителей наркотических средств,  в возрасте до 26 лет по отношению к общему числу лиц в возрасте до 26 лет 

	0,2
	0,05
	0,04
	0,03
	0,02
	0,01


Расчет целевых индикаторов будет проводиться по окончании каждого года действия Программы по следующей методике:

I. Доля подростков и молодежи в возрасте от 11 до 26 лет, вовлеченных в профилактические мероприятия, по отношению к общей численности указанной категории лиц (в процентах):
1. Исходные данные.

 
При расчете значения целевого индикатора применяются данные о проведенных профилактических мероприятиях с подростками и молодежью в возрасте от 11 до 26 лет.

 
Источник - данные реализации окружной и районной целевых Программ, обновляемые ежегодно по отчетам уполномоченных органов, ответственных за реализацию окружной и районной целевых программ «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» в муниципальном образовании Пуровский район.

 
2. Алгоритм расчета значений целевого индикатора.

 Абсолютный показатель подростков и молодежи в возрасте от 11 до 26 лет, вовлеченных в мероприятия профилактической направленности.
II. Доля больных наркоманией, с длительностью объективно подтвержденной ремиссии свыше 2-х лет по отношению к общему числу больных наркоманией (в процентах):
1. Исходные данные.

 
При расчете значения целевого индикатора применяются данные о количестве больных наркоманией с длительностью объективно подтвержденной ремиссии свыше 2-х лет.  

Источник – данные наркологического диспансерного отделения МУ «Таркосалинской ЦРБ».

 
2. Алгоритм расчета значений целевого индикатора.

 
Значение целевого индикатора рассчитывается (в процентах) как отношение числа больных наркоманией с длительностью объективно подтвержденной ремиссии свыше 2-х лет к общему числу больных наркоманией.

III. Доля впервые зарегистрированных в Пуровском районе потребителей наркотических средств, в возрасте до 26 лет по отношению к общему числу лиц в возрасте до 26 лет:
1. Исходные данные.

При расчете значения целевого индикатора применяются данные о количестве впервые зарегистрированных потребителей наркотических средств в возрасте до 26 лет. 

Источник – данные наркологического диспансерного отделения МУ «Таркосалинской ЦРБ».

2. Алгоритм расчета значений целевого индикатора.

Значение целевого индикатора рассчитывается (в процентах) как отношение числа впервые зарегистрированных потребителей наркотических средств в возрасте до 26 лет к общему числу лиц до 26 лет.
3. Исполнители Программы

Основными исполнителями программных мероприятий являются:

-Управление молодежной политики и туризма Администрации Пуровского района;

- Управление по физической культуре и спорту Администрации Пуровского района;

- МУ «Таркосалинская центральная районная больница». 

4. Перечень программных мероприятий
Программа включает комплекс мероприятий, обеспечивающих достижение установленных целей и задач:

I.     Профилактика злоупотребления наркотиками.

II. Диагностика, лечение и реабилитация лиц, потребляющих наркотики без назначения врача.

I.1. Профилактика злоупотребления наркотиками:
Целью раздела является организация профилактики и сокращение незаконного спроса на наркотические средства и психотропные вещества.

В связи с этим планируется:
- проведение окружных и муниципальных акций, дней профилактики наркомании, фестивалей, выставок, конкурсов, конференций, форумов, слетов «Мы за здоровый образ жизни!», культурно - массовых мероприятий для молодёжи с привлечением лидеров субкультур для пропаганды здорового образа жизни
Данные мероприятия посвящены здоровьесберегающим технологиям, экстремальным видам спорта, молодежным субкультурам, современным образовательным технологиям, молодежной моде, музыке и другим составляющим разумного стиля жизни молодежи, а также привлечению внимания общественности и молодежи к проблемам общества, пропаганде здорового образа жизни, формированию общественного мнения на предмет негативного отношения к наркотикам и алкоголю, созданию условий для организованного досуга молодежи посредством развития системы муниципальных акций, фестивалей, выставок, конференций.
-  реализация  мероприятия «Спорт против наркотиков»

Проведение этих мероприятий  планируется для вовлечения учащейся молодежи в массовый спорт и рассматривается, как способ общесоциальной профилактики злоупотребления психоактивных веществ. Все большую популярность приобретают так называемые экстремальные виды спорта. Для пропаганды активного отдыха спортивно-развлекательной направленности в Пуровском районе планируется внедрение программ, ориентированных на формирование ценностей здорового образа жизни – «Спорт против наркотиков».
II.1. Диагностика, лечение и реабилитация лиц, потребляющих наркотики без назначения врача.
В этой области планируется:

- приобретение экспресс-тестов для проведения экспресс-диагностики на наркотические вещества для лечебно-профилактических учреждений

Реализация данного мероприятия позволит осуществлять экспресс-диагностику и выявлять случаи немедицинского потребления наркотических  веществ.
- приобретение медикаментов для больных, страдающих алкоголизмом, наркоманией, токсикоманией
Реализация данного мероприятия позволит расширить контингент больных, получающих активную терапию и реабилитацию, как в амбулаторных условиях, так и в стационаре, и влиять на  увеличение числа больных наркоманией, находящихся в ремиссии.

Перечень мероприятий, предлагаемых к реализации и направленных на решение задач Программы, с указанием финансовых ресурсов и сроков, необходимых для их реализации, приведены в приложении к настоящей Программе.
5. Обоснование ресурсного обеспечения Программы. Объем и источники финансирования

В данной Программе предусмотрено финансирование проводимых социально-значимых инновационных профилактических мероприятий.

Источниками финансирования Программы являются средства муниципального бюджета Пуровского района на соответствующий финансовый год.


Расходы на реализацию мероприятий Программы в 2011 - 2013 годах уточняются при формировании местного бюджета на соответствующий год.


Общий объем финансирования Программы из средств районного бюджета на 3 года составляет 381 000 рублей, в т.ч. по годам:
2011 год - 170 000 рублей;

2012 год - 170 000 рублей;
2013 год – 41 000 рублей.

Финансирование Программы из средств бюджета Пуровского района обеспечивает долевое участие в финансировании аналогичной окружной Программы. 

6. Ожидаемые конечные результаты Программы
Реализация Программы позволит добиться следующих результатов:

1) снижение криминализации общества, выражающееся в снижении числа преступлений и правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков;
2) увеличение числа подростков и молодежи, выбравших здоровый образ жизни;

3) снижение заболеваемости наркоманией в районе;

4) формирование активной жизненной позиции;

5) увеличение числа участников различных детских  и молодежных объединений.
