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УТВЕРЖДЕНО
постановлением Главы района
от "_30_"_июля_2013 года № 115-ПГ_
ПОЛОЖЕНИЕ
о порядке организации и проведения общественных обсуждений намечаемой хозяйственной и иной деятельности на территории муниципального образования Пуровский район и ее возможном воздействии на окружающую среду
1. Общие положения

1.1. Положение о порядке организации и проведения общественных обсуждений намечаемой хозяйственной и иной деятельности на территории муниципального образования Пуровский район и ее возможном воздействии на окружающую среду (далее - положение) разработано в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Градостроительным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 10.01.2002 № 7-ФЗ "Об охране окружающей среды", Федеральным законом от 23.11.1995 № 174-ФЗ "Об экологической экспертизе", Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Уставом муниципального образования Пуровский район и устанавливает порядок организации и проведения общественных обсуждений намечаемой на территории муниципального образования Пуровский район (далее - Пуровский район) хозяйственной и иной деятельности и ее возможном воздействии на окружающую среду.
1.2. Цели проведения общественных обсуждений:

- соблюдение конституционных прав человека и гражданина на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о её состоянии;

- соблюдение основных принципов охраны окружающей среды, установленных Законом об охране окружающей среды; 

- выявление общественных предпочтений и их учет в процессе оценки воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду; 
- выявление общественных предпочтений и учет мнения населения при принятии решения о размещении на территории Пуровского района объектов, хозяйственная и иная деятельность которых может причинить вред окружающей среде;

- своевременное выявление потенциальных экологических конфликтов и их разрешений на ранней стадии.
1.3. Для целей настоящего положения используются следующие основные понятия:


Намечаемая хозяйственная и иная деятельность – деятельность, способная оказать воздействие на окружающую природную среду.

Оценка воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду – процесс, способствующий принятию экологически ориентированного управленческого решения о реализации намечаемой хозяйственной и иной деятельности посредством определения возможных неблагоприятных воздействий, оценки экологических последствий, учета общественного мнения, разработки мер по уменьшению и предотвращению воздействий.

Экологическая экспертиза – установление соответствия документации, обосновывающей намечаемую в связи с реализацией объекта экологической экспертизы хозяйственную и иную деятельность, экологическим требованиям, установленным техническими регламентами и законодательством в области охраны окружающей среды, в целях предотвращения негативного воздействия такой деятельности на окружающую среду.

Общественные обсуждения - комплекс мероприятий, проводимых в рамках оценки воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, направленных на информирование общественности о намечаемой хозяйственной и иной деятельности и ее возможном воздействии на окружающую среду, с целью выявления общественных предпочтений и их учета в процессе оценки воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду. Материалы общественных обсуждений являются частью документации, подготавливаемой при проведении оценки воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и представляемой на государственную экологическую экспертизу.
1.4. Предметом общественных обсуждений является планируемая на территории Пуровского района хозяйственная и иная деятельность, которая может оказать прямое или косвенное воздействие на окружающую среду, независимо от организационно-правовых форм собственности субъектов хозяйственной и иной деятельности.

1.5. Исполнение мероприятий, связанных с реализацией настоящего положения, осуществляется Управлением природно-ресурсного регулирования Администрации Пуровского района (далее – управление).

2. Состав участников общественных обсуждений

2.1. Участниками общественных обсуждений являются:

- заявитель (инициатор хозяйственной деятельности);

- органы местного самоуправления;

- органы исполнительной власти;

- заинтересованная общественность (граждане достигшие на день проведения общественных обсуждений 18-летнего возраста, общественные организации и объединения, юридические лица), интересы которой могут быть прямо или косвенно затронуты намечаемой хозяйственной деятельностью.
2.2. Права и обязанности участников общественных обсуждений:

Заявитель (инициатор хозяйственной деятельности):

- отвечает за проект в целом и все стадии его подготовки;

- предоставляет необходимую информацию заинтересованным сторонам;

- отвечает на вопросы заинтересованных сторон;

- осуществляет расходы, связанные с организацией и проведением общественных обсуждений;
- реализует и учитывает права и законные интересы граждан, связанные с принятием решения о реализации намечаемой хозяйственной и иной деятельности;

- участвует в организации общественных обсуждений.
Органы местного самоуправления:
- организуют общественные обсуждения;

- координируют проведение общественных обсуждений;

- обеспечивают прозрачность процедур подготовки и проведения общественных обсуждений;
- принимают решения (в пределах своей компетенции), связанные с реализацией намечаемой хозяйственной деятельности;
- в целях сверки количества общественных обсуждений и их предмета до 31 января текущего года предоставляют в Департамент природно-ресурсного регулирования, лесных отношений и развития нефтегазового комплекса Ямало-ненецкого автономного округа информацию о проведенных общественных обсуждениях воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду.
Органы исполнительной власти:

- при необходимости оказывают методическую, консультационную помощь в ходе организации и проведения общественных обсуждений;
- при необходимости обеспечивают участие представителей органов исполнительной власти в общественных обсуждениях;
- предоставляют информацию о состоянии окружающей среды (в пределах своей компетенции) по запросам заинтересованных сторон.

Общественность имеет право:
- получать достоверную информацию об экологических и социальных аспектах намечаемой деятельности;
- участвовать в обсуждении проекта намечаемой деятельности;

- вносить аргументированные предложения по намечаемой деятельности, в том числе об ее проведении по альтернативному варианту;

- участвовать в голосовании по итогам общественных обсуждений.

2.3. Все участники общественных обсуждений несут правовую ответственность в соответствии с действующим законодательством.
3. Организация общественных обсуждений

3.1. Заявителем (инициатор хозяйственной деятельности) общественных обсуждений могут выступать:

- органы местного самоуправления;

- депутаты муниципального образования;

- общественные объединения;

- субъекты хозяйственной деятельности;

- представители федеральных и региональных органов государственной власти, осуществляющих управление природными ресурсами.

3.2. К письменному обращению о проведении общественных обсуждений заявителем должны быть приложены следующие материалы и документация о намечаемой хозяйственной и иной деятельности:

- сведения о заявителе - юридическом лице, индивидуальном предпринимателе;

- описание намечаемой хозяйственной и иной деятельности, включая обоснование потребности, условия и цель ее реализации, возможные альтернативы, сроки осуществления, предполагаемое место размещения объектов, возможность трансграничного воздействия, объем потребности в земельных, энергетических и иных ресурсах, картографические материалы отображающие местоположение объектов;
- сведения о возможных воздействиях на окружающую среду, включая объем отходов, наличие источников выбросов и сбросов, использование водных ресурсов, а также о мерах по уменьшению и предотвращению этих воздействий; 

- сведения о предполагаемом месте проведения общественных обсуждений, об организации размещения материалов по деятельности, являющейся объектом общественных обсуждений, для ознакомления участниками общественных обсуждений.

3.3. Прием письменных обращений и документов, указанных в пункте 3.2. настоящего положения осуществляется управлением.

3.4. На основании письменного обращения заявителя с указанием вопроса, выносимого на общественное обсуждение, в срок не позднее 10 рабочих дней с даты поступления указанного письменного обращения с полным пакетом документов управление определяет дату, место и время проведения общественных обсуждений.

3.5. Общественные обсуждения включают в себя:

- организацию доступа всех заинтересованных лиц, участников общественных обсуждений, к материалам и документации о подлежащей обсуждению намечаемой хозяйственной и иной деятельности на весь период прохождения общественных обсуждений – с момента опубликования объявления в средствах массовой информации и до дня окончания срока подготовки протокола общественных обсуждений;

- проведение общественных обсуждений в назначенный день и в назначенном месте (но не ранее 30 дней с момента опубликования объявления в средствах массовой информации) с ведением протокола и предоставлением участникам общественных обсуждений возможности для выступлений по обсуждаемому вопросу.
4. Информирование общественности о проведении общественных обсуждений

4.1. Информирование общественности Пуровского района о проведении общественных обсуждений, осуществляется заявителем общественных обсуждений путем распространения соответствующего информационного сообщения.

4.1.1. Информационное сообщение об общественных обсуждениях в обязательном порядке должно содержать следующие сведения:

- наименование, адрес и контактные телефоны заявителя общественных обсуждений и (или) его представителя;

- вид, цели, месторасположение намечаемой хозяйственной или иной деятельности; 

- место и срок доступности материалов и документов по намечаемой хозяйственной или иной деятельности;

- срок и порядок приема письменных замечаний и предложений участников общественных обсуждений; 

- время и место проведения общественных обсуждений;

- иную необходимую информацию. 

4.1.2. Заявитель осуществляет опубликование информационного сообщения о проведении общественных обсуждений в печатных средствах массовой информации в срок, установленный действующим законодательством.

Заявитель вправе обратиться в Администрацию Пуровского района с заявлением о размещении информационного сообщения о проведении общественных обсуждений на официальном сайте Администрации Пуровского района в сети Интернет.
В случае, если заявителем пропущен срок опубликования информационного сообщения о проведении общественных обсуждений в печатных средствах массовой информации, дата проведения общественных обсуждений, указываемая в сообщении, должна быть перенесена на срок не менее семи дней.

4.1.3. Дополнительное информирование участников общественных обсуждений может осуществляться путем распространения информации, указанной в п.п. 4.1.1., по радио, на телевидении, в периодической печати, через Интернет и иными способами, обеспечивающими распространение информации.

4.2. С момента опубликования информационного сообщения о проведении общественных обсуждений и до окончания срока оформления протокола общественных обсуждений заявитель обеспечивает размещение одного экземпляра материалов и документов о намечаемой хозяйственной или иной деятельности в общедоступном месте (общественной приемной) для ознакомления всеми заинтересованными участниками общественных обсуждений и внесения замечаний и предложений.
Замечания и предложения, поступившие в период работы общественной приемной, заносятся в журнал регистрации замечаний и предложений (Приложение № 1), журнал нумеруется, прошивается, подписывается представителем заявителя.
5. Порядок проведения и оформления результатов общественных обсуждений

5.1. Общественные обсуждения проводятся в назначенное время и в назначенном месте.

Председатель общественных обсуждений – ответственный представитель управления, назначенный начальником управления в день проведения общественных обсуждений (далее – председатель).
Секретарь общественных обсуждений – ответственное лицо представляющее интересы заявителя (далее – секретарь).
К участию в общественных обсуждениях допускаются лица, имеющие, в соответствии с настоящим положением, право принимать участие в общественных обсуждениях и прошедшие соответствующую регистрацию.

5.2. Регистрация участников общественных обсуждений проводится секретарем в сроки и в местах, указанных в информационном сообщении о проведении общественных обсуждений. При этом составляется список участников общественных обсуждений, который должен содержать фамилии, имена, отчества физических лиц и наименования юридических лиц (в случае, если участник представлял юридическое лицо), адреса, контактные телефоны этих участников обсуждений (Приложение № 2).

Физические лица представляют документы, удостоверяющие личность, представители юридических лиц - документы, подтверждающие полномочия представителя, оформленные в установленном законом порядке.

5.3. В случае невозможности личного (очного) участия в общественных обсуждениях участник вправе до дня проведения общественных обсуждений направить свои предложения и замечания письменно, в адрес общественной приемной, приложив копию документов, подтверждающих его право на участие в таких общественных обсуждениях (документ, удостоверяющий личность, документ, подтверждающий полномочия представителя). В таком случае регистрация участника осуществляется на основании указанного обращения, а предложения и замечания подлежат учету и внесению в протокол.

5.4. Секретарь осуществляет регистрацию участников общественных обсуждений, а также регистрацию поступивших и поданных непосредственно во время общественных обсуждений письменных замечаний и предложений по предмету обсуждения, и вносит их в протокол общественных обсуждений.

5.5. Замечания и предложения лиц, не являющихся участниками общественных обсуждений, а равно замечания и предложения, не позволяющие установить фамилию, и (или) имя, и (или) отчество, и (или) место жительства физического лица, а также наименование и (или) организационно-правовую форму юридического лица в протокол не вносятся и не рассматриваются.
5.6. При наличии технической возможности осуществляется аудиозапись или видеосъемка прохождения общественных обсуждений, которые впоследствии используются для составления итогового протокола.
5.7. По результатам общественных обсуждений секретарь составляет протокол общественных обсуждений (Приложение № 3).

В протоколе общественных обсуждений указывается:

- дата и место проведения общественных обсуждений;

- данные заявителя, председателя обсуждений и секретаря, список присутствующих представителей органов власти, общественных организаций, экспертов и консультантов;

- данные о способе информирования общественности о проведении общественных обсуждений (дата публикации и наименование печатного издания, размещение в других средствах массовой информации) и сведения об обеспечении заявителем доступа общественности к материалам и документам по намечаемой хозяйственной или иной деятельности;

- доклады, рассмотренные участниками общественных обсуждений;
- вопросы, возникшие в процессе выступлений докладчиков и ответы на них;
- сведения о принятых за весь период проведения общественных обсуждений письменных замечаниях и предложениях с указанием их авторов; 

- выводы по результатам общественных обсуждений об общественных предпочтениях относительно экологических аспектов обсуждаемой деятельности;

- итоги проведенных голосований.

5.8. Срок подготовки протокола общественных обсуждений составляет не более пяти рабочих дней со дня проведения общественных обсуждений.

5.9. Протокол составляется в трех экземплярах (два экземпляра – заявителю, один – управлению), каждый экземпляр протокола нумеруется, прошивается, подписывается председателем и секретарем, представителем органов исполнительной власти, в случае участия последнего в обсуждениях.
5.10. Материалы по проведенным общественным обсуждениям, в том числе представленная заявителем общественных обсуждений обосновывающая документация, один экземпляр протокола общественных обсуждений, полученные письменные замечания и предложения по предмету обсуждений и другие документы, хранятся в Управлении природно-ресурсного регулирования Администрации Пуровского района.

5.11. По письменным запросам граждан и организаций управление предоставляет для ознакомления протокол общественных обсуждений и (или) предоставляет выписку из протокола общественных обсуждений.

6. Финансирование проведения общественных обсуждений

6.1. Необходимые расходы, в том числе на опубликование информационного сообщения, организацию доступа к материалам и документации о намечаемой деятельности, затраты на использование помещения для проведения общественных обсуждений и другие расходы, связанные с организацией и проведением общественных обсуждений по вопросам реализации намечаемой хозяйственной и иной деятельности несет заявитель.

