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УТВЕРЖДЕНА

постановлением Администрации района

от 23 июля 2012г  № 241-ПГ
РАЙОННАЯ ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА 

«ПОДДЕРЖКА И РАЗВИТИЕ ПЕЧАТНЫХ СМИ И ПОЛИГРАФИИ В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ ПУРОВСКИЙ РАЙОН НА 2013 - 2015 гг.»
ПАСПОРТ

районной долгосрочной целевой программы

«Поддержка и развитие печатных СМИ и полиграфии в муниципальном
образовании Пуровский район на 2013 - 2015 годы»

	Наименование программы
	«Поддержка и развитие печатных СМИ в муниципальном образовании Пуровский район на 2013-2015 годы»

 (далее по тексту – Программа)

	Основание для разработки программы
	- Закон Российской Федерации от 27 декабря 1991 года №2124-1 «О средствах массовой информации»;

- Федеральный закон от 09 февраля 2009 года №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»;

- Закон Ямало-Ненецкого автономного округа от 27 апреля 2011 года № 49-ЗАО «О прогнозировании, стратегическом и программном планировании социально-экономического развития Ямало-Ненецкого автономного округа»;

- Постановление Администрации района от 09 июня 2011 года №289-ПГ «Об утверждении Положения о порядке разработки, утверждения и реализации районных целевых программ»;
- Постановление Администрации района от 30.12.2011 года №628-ПГ «Об оценке эффективности районных долгосрочных целевых и ведомственных целевых программ Пуровского района».

	Заказчик (Координатор) программы
	Муниципальное бюджетное учреждение «Редакция Пуровской районной муниципальной общественно-политической газеты «Северный луч».

	Разработчик программы
	Муниципальное бюджетное учреждение «Редакция Пуровской районной муниципальной общественно-политической газеты «Северный луч».

	Ответственные за выполнение мероприятий
	Муниципальное бюджетное учреждение «Редакция Пуровской районной муниципальной общественно-политической газеты «Северный луч».

	Цели и задачи программы
	Цели Программы:

Обеспечение права жителей Пуровского района на получение оперативной и достоверной информации о важнейших общественно-политических, социально-культурных событиях, о деятельности законодательных и исполнительных органов государственной власти, о деятельности органов местного самоуправления на территории Пуровского района. 

Повышение уровня информированности жителей Пуровского района.
Задачи Программы:
Сохранение и увеличение тиража периодического печатного издания «Общественно-политическая газета «Северный луч»;
Программно-технологическое переоснащение редакции МБУ «Редакция газеты «Северный луч»;
Модернизация  издательско-полиграфического комплекса и обновление автопарка МБУ «Редакция газеты «Северный луч».


	Сроки и этапы реализации
	С 2013 по 2015 годы.

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели по этапам  реализации программы
	Тираж газеты «Северный луч»;
Статистика посещения сайта газеты «Северный луч»;
Доля модернизированных программно-технологических комплексов.

	Основные направления реализации мероприятий
	1. Модернизация редакции СМИ:

1.1. Программно-технологическое переоснащение редакции МБУ «Редакция газеты «Северный луч»;
1.2. Оснащение автотранспортом редакции МБУ «Редакция газеты «Северный луч»;
1.3. Разработка и внедрение новых интерактивных, визуальных форматов в производственные процессы.

2. Модернизация  издательско-полиграфического комплекса МБУ «Редакция газеты «Северный луч».


	Объемы и источники финансирования
	Общая сумма: 7 087 000 рублей 
2013 год – 3 327 000 рублей;
2014 год – 2 850 000 рублей;
2015 год -     910 000 рублей.
Бюджет МО Пуровский район.

	Ожидаемые результаты от реализации Программы
	Повышение уровня информированности населения Пуровского района.

Увеличение тиража за 3 года на 15%.
Рост рейтинга посещаемости сайта газеты «Северный луч» за 3 года на 25%.
Повышение качественного уровня программно-технологического обеспечения редакции.



I. Характеристика проблемы и обоснование

необходимости её решения программным методом
Cовременный период развития России, интеграция страны в мировую экономику, переход к новому типу экономического развития, гражданскому обществу и правовому государству порождают огромную общественную потребность в информации.

Основным источником, призванным поставлять информацию, являются СМИ, среди которых особая роль принадлежит прессе, что обусловлено следующими факторами:

1. С помощью печатных средств массовой информации формируется представление граждан    об общественных процессах, побуждается интерес к политическим и социальным действиям, осуществляется приобщение населения к общественно-политическим ценностям, нормам и       образцам поведения. 

2. Только печатная информация, материализованная в газетной или журнальной полосе, несет фиксированное слово (текст), логически оформленное и поддающееся анализу. При чтении прессы потеря и искажение информации сводятся до минимума, что позволяет половине населения страны в наибольшей степени доверять информации, полученной именно из печатных СМИ.

3. Пресса — единственное средство, позволяющее потребителю информации контролировать динамику освещаемых событий, обстоятельства и направления их развития.

Таким образом, печатные средства массовой информации остаются важнейшим востребованным общественным институтом с высоким потенциалом развития, что предопределяет необходимость участия в его поддержании и развитии.

На территории Пуровского района единственным печатным средством массовой информации, в полном объеме информирующим население о всех процессах в различных сферах жизнедеятельности на высоком профессиональном уровне на протяжении более 30 лет, является МБУ «Редакция газеты «Северный луч»».

По данным социологического исследования, проведенного в октябре 2010 года, уровень постоянной аудитории газеты «Северный луч» превышает уровень постоянной аудитории окружных СМИ в 2 раза. Уровень удовлетворенности населения качеством информации, подаваемой в печатных СМИ, у газеты «Северный луч» выше на 5%, чем в печатных окружных СМИ. Кроме того, по данным социологического исследования, уровень доверия жителей Пуровского района к газете «Северный луч» также выше по отношению к уровню доверия к окружным печатным СМИ на 12 %.
     4. Между тем,  в МБУ «Редакция газеты «Северный луч» в настоящее время складываются неблагоприятные условия для поддержания и повышения уровня качества и доступности получения социально значимой информации для читательской аудитории, для расширения спектра информационных и полиграфических услуг, предоставляемых жителям Пуровского района по ряду причин проблемного характера:
      4.1 Морально устаревшее программное обеспечение для допечатных работ ограничивает возможности учреждения для решения задач ребрендинга газеты, не позволяет провести единую современную конфигурацию программно-аппаратной части рабочих мест дизайнеров, операторов электронного цветоделения и операторов набора и верстки. Программно-технологическое переоснащение необходимо и для реализации задачи внедрения новых интерактивных и визуальных форматов в производственные процессы.
       4.2 Морально устаревшая материально-техническая база предпечатной подготовки, недоукомплектованность оборудования печатного цеха приводит к увеличению процента брака полиграфической продукции, к увеличению расхода материалов, к увеличению влияния человеческого фактора на процесс производства продукции. 

В настоящее время в печатном цеху бумагорезательная машина, находящаяся в эксплуатации с 1994 года, исчерпала свой ресурс. Приобретение нового оборудования позволит работать с более широким ассортиментом бумаги, повысит качество и точность резки (гладкость обреза, отсутствие шероховатости, волнистости, рисок на поверхности реза, слипание кромок, отсутствие следов прижимной балки на верхних листах, полная разрезка нижних листов, ровность их кромок). Наличие стола с воздушной подушкой и возможность хранения программ резки повысит производительность труда и облегчит работу операторов.

Приобретение нумератора PS-7 позволит изготовлять документы строгой отчетности, которые в настоящее время издательско-полиграфический комплекс учреждения производить не может, несмотря на существующие потребности организаций и предприятий, в том числе и нашего учредителя – Администрацию Пуровского района.

        4.3 В настоящее время редакция проводит обновление института редакционной подписки с целью расширения читательской аудитории, роста тиража и соответственно, усиления влияния в рамках информационного поля на территории Пуровского района. Однако дефицит оборудования рабочих мест журналистов не позволяют в полной мере реализовать потенциал возможностей редакции, а изношенность автопарка, выработавшей моторесурс, не позволяет организовать полноценный процесс доставки газеты читателям, негативно сказывается на решении задачи развития института редакционной подписки, что в свою очередь отрицательно сказывается на увеличении тиража газеты и  расширении информационного пространства на территории Пуровского района.  Кроме того, ремонт транспортных средств, который учреждение вынуждено было проводить за 6 месяцев 6 раз, оказывает негативное влияние на институт редакционной подписки, приводит к нарушению обязательств по доставке и распространению газеты, увеличивает расходование финансовых средств.
                       Приобретение 2-х новых транспортных средств позволит сократить затраты на обслуживание и ремонт, поможет решить проблему доставки и распространения газеты, будет способствовать сохранению и увеличению тиража, расширению читательской аудитории, позволит журналистам оперативно выезжать на выполнение редакционных заданий.
Перевод решения вышеобозначенных проблем в плоскость комплексного подхода с использованием программно-целевого метода позволит добиться устранения существующих недостатков, значительно повысить эффективность работы МБУ «Редакция газеты «Северный луч», создаст  условия для появления на территории Пуровского района качественно нового информационного продукта - печатно-онлайнового бренда, отвечающего требованиям современного пользователя информацией (читателя).
Программные мероприятия для выполнения задач были сформулированы разработчиком Программы следующим образом:

- получены заявки на обновление материально-технического и программного оборудования от структурных подразделений учреждения;

- заявки проанализированы с учетом имеющегося оборудования, износа оборудования;

- модели оборудования, программное обеспечение отобраны с учетом единого подхода к стандартам производства.

Программа позволяет спланировать необходимые объемы бюджетных инвестиций в сферу издательско-полиграфического производства МБУ «Редакция газеты «Северный луч» на  2013-2015 года.
II. Основные цели и задачи Программы

2.1. Целями Программы являются:

- обеспечение права жителей Пуровского района на получение оперативной и достоверной информации о важнейших общественно-политических, социально-культурных событиях, о деятельности законодательных и исполнительных органов государственной власти, о деятельности органов местного самоуправления на территории Пуровского района. 

-   повышение уровня информированности жителей Пуровского района.
2.2. Задачи Программы для достижения поставленных целей:

 - сохранение и увеличение тиража периодического печатного издания «Общественно-политическая газета «Северный луч»;
- программно-технологическое переоснащение редакции МБУ «Редакция газеты «Северный луч»;
-   модернизация  издательско-полиграфического комплекса  и обновление автопарка МБУ «Редакция газеты «Северный луч».
2.3. Расчет целевых индикаторов и показателей результативности и эффективности выполнения мероприятий программы:

        Показатель 1.1.1. Увеличение тиража выпускаемой газеты «Северный луч».
        Исходные данные:

        Для определения значения целевого показателя применяются обобщенные и проанализированные организацией сведения о тираже за последние три года.

        Источник информации: сводный анализ организации.
        Показатель 1.2.1. Увеличение количества человек посетивших сайт газеты «Северный луч».
        Исходные данные:

        Для определения значения целевого показателя применяются данные полученные из системы «Яндекс.Метрика».
        Алгоритм расчета целевого показателя:
        «Метрика» работает по традиционному принципу интернет-счетчиков: код, установленный на страницах сайта, регистрирует каждое посещение, собирая данные о нем.

        Источник информации:

         Личный кабинет в системе «Яндекс.Метрика».
        Показатель 1.3.1. Доля модернизированных программно-технологических и полиграфических комплексов.

        Исходные данные:

        Для определения значения целевого показателя применяются обобщенные и проанализированные организацией сведения о замене морально и физически устаревших технологических комплексов редакции СМИ, задействованных в производстве информационных продуктов, и количество модернизированных программно-технологических комплексов.                                                                                                                     

        Алгоритм расчета целевого показателя:
        Значение целевого показателя «доля модернизированных программно-технологических комплексов» определяется процентным соотношением количества модернизированных программно-технологических комплексов, задействованных в производстве информационных продуктов, к общему количеству морально и физически устаревших комплексов.

        Источник информации:

        Аналитическая записка и сводный анализ заместителя редактора по технологическому процессу.

Индикаторы эффективности программы смотреть в приложение № 1 к настоящей целевой Программе.
III. Перечень программных мероприятий
	№ п/п
	Наименование, содержание мероприятия
                                                                
	Ответственный исполнитель
Всего
	Соисполнитель
	Объем финансирования всего (тыс.руб.)

	В том числе по годам:

	
	
	
	
	
	2013
	2014
	2015

	
	
	
	
	7087
	3327
	2850
	910

	1.
	Модернизация редакции СМИ 
	
	
	7087
	3327
	2850
	910

	1.1.
	Программно-технологическое переоснащение редакции МБУ «Редакция газеты «Северный луч»
Приобретение:
Графические станции;                      Фотокамера профессиональная;  
ПК с профессиональными мониторами для дизайна, верстки, обработки фотографий и препресса.          
	МБУ «Редакция газеты «Северный луч»
	-
	2230
	1320
	
	910

	1.2.
	Оснащение автотранспортом редакции МБУ «Редакция газеты «Северный луч»
Приобретение:
Автобус ФОРД ;
Кроссовер  Nissan X-Trail. 
	МБУ «Редакция газеты «Северный луч»
	-
	3050
	1700
	1350
	

	1.3.
	Модернизация  издательско-полиграфического комплекса МБУ «Редакция газеты «Северный луч»
Приобретение:
Нумератор PS-7;                              Одноножевая бумагорезальная машина VEGA WK78C;

	МБУ «Редакция газеты «Северный луч»
	-
	1807
	307
	1500
	


IV. Обоснование ресурсного обеспечения Программы

4.1. Финансирование Программы осуществляется за счет средств бюджета Пуровского района, предусмотренных на ее реализацию.

4.2. Общие затраты на реализацию в 2013-2015 годах за счет средств бюджета Пуровского района составляют: 7 087000 рублей, в том числе:

- 2013 год – 3 327000 рублей;

- 2014 год – 2 850000 рублей;
- 2015 год –    910000 рублей.

4.3. Список приобретаемого имущества для структурных подразделений МБУ «Редакция газеты «Северный луч» на 2013-2015 годы указан в приложении № 2 к настоящей районной целевой программе. 

V. Оценка социально-экономической эффективности Программы
5.1. Из средств, выделенных бюджетом МО Пуровский район на финансирование Программы, планируется вернуть бюджету в виде доходов от платных услуг МБУ Редакции газеты «Северный луч» 18552,0 т.руб. за период 2013-2015 гг. (что составляет 21,9% от общего объема финансирования ежегодно), в том числе 6184,0 тыс. руб. – за 2013 год, 6184,0 тыс. руб. – за 2014 год, 6184,0 тыс. руб.  – за 2015 год. 

	Ожидаемые доходы МБУ Редакции газеты «Северный луч"

 от оказания платных услуг за 2013-2015 гг., тыс. руб.

	

	№ п/п
	Наименование услуг
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	Итого за 2013-2015 гг.

	1
	Выпуск газеты «Северный луч»
	1299
	1299
	1299
	3897

	2
	Спецвыпуски, бланочная продукция, журнальная продукция
	3463
	3463
	3463
	10389

	3
	Рекламные объявления
	1422
	1422
	1422
	4266

	 
	ИТОГО:
	6184
	6184
	6184
	18552,0


            5.2. В результате реализации Программы ожидается увеличение тиража за 3 года на 15%, рост рейтинга посещаемости сайта газеты «Северный луч» за 3 года - на 25%.

            5.3. Внедрение новых визуальных форматов в производственный процесс периодического печатного издания «Общественно-политическая газета «Северный луч» позволит создать на территории Пуровского района качественно новый информационный продукт - печатно-онлайновый бренд, отвечающий требованиям современного пользователя информацией (читателя), увеличить перечень и качество предоставляемых информационных, полиграфических, рекламных услуг, отвечающих запросам потенциального потребителя.
              5.4 Реализация программных мероприятий позволит значительно повысить интерес и осведомленность граждан Пуровского района о событиях, происходящих в социальной, общественно-политической, культурной и спортивной жизни района, повысить восприятие размещаемой информации посредством внедрения новых технологий, в том числе ориентированной на здоровый образ жизни, социально ответственное поведение, заинтересованность в образовании и профессиональном росте, а также информации, пропагандирующей традиционные культурные, нравственные и семейные ценности.

            В соответствии с постановлением Администрации района № 628-ПГ от 30.12.2011 года «Об оценке эффективности районных долгосрочных целевых и ведомственных целевых программ Пуровского района» на этапе оценки проектов целевых программ комплексный критерий (К1) составляет – 90 баллов.
Проект районной долгосрочной целевой программы «Поддержка и развитие печатных СМИ и полиграфии в муниципальном образовании Пуровский район на 2013-2015гг.
	N частного критерия (ki)
	Формулировка частного критерия (O)
	Бальная оценка частного критерия (О)
	Результат оценки частного критерия (В1 х О)

	1
	2
	3
	4

	1. Наличие окружной целевой программы (подпрограммы) либо нормативных правовых актов Главы района, которые содержат рекомендации структурным подразделениям Администрации Пуровского района, муниципальным учреждениям, финансируемым за счет средств бюджета Пуровского района разработке соответствующих целевых программ
	1
	10
	10

	2. Соответствие целей и задач целевой программы системе целей и задач, отражаемых в докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования
	2
	10
	20

	3. Цели и задачи целевой программы не дублируют цели и задачи других утвержденных целевых программ
	2
	10
	20

	4. Соответствие целевых показателей (индикаторов) целевой программы отражающих достижение результатов ее реализации, показателям оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления, в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 11 сентября 2008 года №1313-р «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов (с изменениями и дополнениями), распоряжением Правительства ЯНАО от 09 декабря 2010 года № 382-РП «О форме доклада глав муниципальных образований (глав местных администраций) городских округов и муниципальных районов о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в ЯНАО за отчетный год и их планируемых значениях на 3-летний период (с изменениями)
	2
	5
	10

	6.Наличие в целевой программе показателей социально-экономического эффекта от реализации программных мероприятий
	1,5
	10
	15

	8. Наличие капитальных расходов (расходов на капитальное строительство, приобретение транспортных средств и имущества, стоимостью за единицу более 100 тыс.рублей) или НИОКР в общем объеме затрат на реализацию целевой программы
	0,5
	10
	5

	11. Соотношение значений целевых показателей реализации целевых программ к среднеокружным показателям
	1
	10
	10

	Интегральная оценка эффективности целевой программы
	
	
	90


